EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2002
privind Statutul politistului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

I. Descrierea situatiei actuale

1. in prezent, raporturile de serviciu ale politistului sunt reglementate prin
Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Astfel, Statutul politistului prevede doud modalitati principale de accedere
in profesia de politist: a) prin absolvirea unei institutii de Tnvatdmént a MAI,
pentru formarea agentilor de polifie (2 ani de studii) si a ofiterilor de politie (3
sau 4 ani de studii); b) prin incadrarea directd sau transferul din alte institutii
publice de apdarare si sigurantd nationald a unor specialisti cu studii
corespunzatoare cerintelor postului si care indeplinesc conditiile legale.

La stabilirea regulilor mentionate, in anul 2002, a fost avut in vedere faptul
cd institutiile de invatdmant ale MAI vor permite acoperirea necesarului de
personal, intr-o proportie care sa asigure un echilibru in raport cu iesirile din
sistem (generate de pensiondri ori incetarea raporturilor de serviciu).

Cu toate acestea, in perioada 2009 — 2015, au aparut o serie de factori, de un
impact major (precum reducerea drasticd a numarului de indicatori in platd
aprobati Ministerului Afacerilor Interne prin legile bugetare anuale; stabilirea
unor cifre de scolarizare mult sub nevoile institutionale), care, evident, nu au
putut fi luati in considerare de legtuitor in anul 2002. Acestia, impreuna cu cei
deja mentionati (parasirea benevola a sistemului sau pensionarea pentru limitd




de vérstd ori anticipat), au condus la pierderi de personal de peste 15.000 de
salariati. Masurile administrative realizate, permise la acest moment de lege
(scolarizarea personalului, trecerea din corpul agentilor in corpul ofiterilor,
recrutarea unor specialisti), nu au condus la refacerea deficitului de personal,
astfel ca, In anul 2016, in Ministerul Afacerilor Interne si institutiile din
subordine exista peste 10.000 posturi vacante.

in anul 2016, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne au fost initiate
masuri in domeniul managementului resurselor umane, care vizeaza, intre
altele, trecerea unor agenti de politie in corpul ofiterilor de politie, precum si
utilizarea la capacitate maxima a institutiilor de invatdmant proprii prin marirea
cifrelor de scolarizare. Aceste demersuri conduc la utilizarea eficientd a
resurselor umane, insd nu sunt suficiente in raport de necesitatile actuale ale
Ministerului Afacerilor Interne, in conditiile In care:
- trecerea In corpul ofiterilor de politie valorificd pregdtirea si experienta
agentilor de politie, dar nu rezolva problema deficitului de resurse umane;
- deficitul actual nu poate fi acoperit anul acesta doar prin incadrarea la termen
a promotiilor de agenti si ofiteri de politie, intrucit numarul acestora este redus
ca urmare a stabilirii n anii anteriori a unor cifre de scolarizare mici;
- resursele umane provenite din institutiile de invatamant ce fac obiectul maririi
cifrelor de scolarizare, devin disponibile in timp, peste 3 - 5 ani, la absolvirea
cursurilor;
- absolventii institutiilor de invatdmant compenseaza doar o parte iesirile din
sistem, in conditiile in care existd un factor (generat de valorificarea legislatiei
pensiilor militare) ce determind diminuarea constanta a resurselor umane.

Astfel, existd premise ca deficitul mentionat sd nu poatd fi recuperat in
perioada imediat urmdtoare, doar prin formarea personalului in institutiile de
invatdmant ale ministerului si prin masuri administrative permise de legislatia
actuala. In conditiile ardtate, devine evident faptul cd Ministerul Afacerilor
Interne are obligatia s& creeze un cadru juridic adecvat, in masurd sa asigure
acoperirea necesarului de resurse umane.

Lipsa unor masuri de ajustare a cadrului juridic actual o stare de
vulnerabilitate la nivelul sistemului de ordine publica, dar si la nivel individual
— al politistilor care sunt nevoiti sa suplineasca lipsa de personal 1n unitatile de
politie.

In general, vacanta posturilor se inregistreazi in structuri care stau la baza
sistemului de ordine publica, In care atragerea personalului se realizeaza cu
mare dificultate (de exemplu, posturile de politie din mediul rural).

2. Analizand cadrul juridic aplicabil altor categorii profesionale, se constata
cé existd si alte instrumente de recrutare a personalului, respectiv mecanisme
de asigurare a unei anumite stabilitati pe post.

In Statutul politistului nu exista un instrument similar corpului de rezerva
al functionarilor publici, prevazut de Legea nr.188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, sau o institutie precum ce a rechemdrii in activitate,




previazuti de Legea nr.80/1995 privind Statutul cadrelor militare. Insa,
realitatea sociald aratd cd pot fi identificate persoane pregitite profesional,
avand experienta necesard exercitdrii profesiei de politist, In randul celor care,
din motive neimputabile lor au parésit sistemul de ordine publica.

In acest sens, instituirea unui mecanism de reincadrare in functii de politist,
similar celui de rechemare in activitate a cadrelor militare in rezerva, poate
constitui una din alternativele viabile de acoperire a nevoilor operative ale
Ministerului Afacerilor Interne.

Pe de altd parte, desi Statutul politistului in vigoare prevede ca si
posibilitate de recrutare Incadrarea directa pe post, modalitatea de reglementare
aleasd de legiuitor poate da nastere unor interpretdri cu privire la posibilitatea
de ocupare a unor functii din structurile operative. Asadar, clarificarea si
extinderea institutiei incadrdrii directe constituie o solutie necesard pentru
acoperirea deficitului de personal.

Revizuirea acestei modalitdti de accedere in profesie trebuie realizata in
anumite conditii, astfel Incét sa se asigure un echilibru in privinta traseelor de
carierd, raportat la celelalte forme de recrutare.

Cadrul legal actual prevede faptul ca accederea in profesie, prin incadrare
directd se realizeazd In baza unui concurs sau examen, ceea ce reflectd un
anumit echilibru fati de cei admisi n institutiile de Tnvatdmant (tot in baza unui
concurs). Conditia nu este insd suficientd, atit din perspectiva motivarii
individului (pus Intre optiunea de a parcurge o perioada de scolarizare sau de a
recurge la mecanismul mai rapid de accedere in profesie, prin incadrarea
directd), cét si din perspectiva intereselor institutionale, de realizare a stabilitatii
functionale a unitatilor de politie.

Un exemplu de mecanism care sd satisfacd exigentele la care am facut
anterior referire este cel introdus in legislatia nationald prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 100/2007 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul justitiei, care, amendiand Legea nr.303/2004 privind
statutul judecétorilor si procurorilor, a introdus o normé prin care persoanelor
ce au intrat direct in magistraturd din sursd externd pe bazd de concurs (ca
alternativd la dobandirea calititii de magistrat prin absolvirea Institutului
National al Magistraturii) nu le este permisd modificarea raporturilor de
serviciu pe o perioada limitatd de timp.

3. Pe de alta parte, chiar si legislatia specifica politistilor consacra institutia
transferului, insa limitat, doar pentru ocuparea unor functii de specialitate. Si
cu privire la aceastd institutie este necesara o revizuire a prevederilor Statutului
politistului, avand in vedere beneficiul pe care il reprezintd pregatirea si
experienta profesionale ale personalului care provine din institutiile sistemului
de aparare, ordine publica, securitate nationala si justitie.




I1. Schimbiri preconizate

Proiectul de act normativ are In vedere revizuirea mecanismelor de
recrutare a polifistilor, astfel incat sa fie adaptate realitdtilor economice, sociale
si de securitate publicd §i sd asigure resursele umane necesare exercitdrii
competentelor Ministerului Afacerilor Interne si institutiilor subordonate
acestuia, In conditii de normalitate.

A. Solutiile propuse vizeaza:

1. Reincadrarea unor fosti politisti

Nevoile institutiei in materia resurselor umane pot fi asigurate si prin
readucerea in sistem a unor persoane pregdtite profesional, care au experienta
necesard exercitdrii profesiei de politist. Masura vizeazd persoane — fosti
politisti, care din diferite motive au incetat raporturile de serviciu cu institutia.

Intrucat Statutul politistului cunoaste mai multe modalititi de incetare a
raporturilor de serviciu, de posibilitatea nou introdusa ar trebui sa beneficieze
doar cei care si-au recdpdtat capacitatea de munca sau au incetat raporturile de
serviciu la cerere, prin demisie, prin numirea intr-o altd functie publica, ori ca
urmare a reorganizarii unitatii de politie. Beneficiul oferit de lege nu se justifica
in cazul persoanelor ale cdror raporturi de serviciu au incetat la implinirea
varstei si a celelalte conditii de pensionare, ca urmare a destituirii din politie,
acordarii calificativului nesatisfacator, condamnérii, nepromoviérii examenului
de definitivare in profesie, nedefinitivarii studiilor cerute de lege sau incadrarii
frauduloase.

De asemenea, trebuie precizat faptul ca, la incetarea raporturilor de serviciu,
politistii sunt luati in evidenta de centrele militare ca rezervisti, cu specialitatea
’politie”, si primesc gradul militar echivalent gradului profesional avut la data
trecerii in rezerva. Aceastd situatie presupune ca, pe langa cerintele legale
impuse oricdrui candidat, reincadrarea sa fie posibild doar pentru revenirea in
categoria profesionald din care politistul a facut parte. Statutul politistului
prevede (art.14) ca politistii se incadreaza in doud categorii, definite in raport
cu nivelul studiilor necesare: categoria A - Corpul ofiterilor de politie, care
cuprinde ofiteri de politie cu studii superioare; b) categoria B - Corpul agentilor
de politie, care cuprinde agenti de politie cu studii liceale sau postliceale cu
diploma.

In aceste conditii, este rezonabil ca regulile privind reincadrarea si nu
conducd la schimbarea categoriei profesionale, nici in varianta favorabila
(superioard), nici in cea nefavorabild (inferioard). Pornind de la acelasi
rationament, institutia reincadrdrii nu trebuie s aiba ca efect acordarea unor
grade profesionale inferioare celor detinute la data trecerii in rezerva.

2. Incadrarea directa

In conditiile in care existd un deficit de politisti care nu poate fi acoperit
doar prin formarea personalului in institutiile de invatiméant ale ministerului,

4



ori prin trecerea politistilor din corpul agentilor in corpul ofiterilor, se propune
instituirea posibilitatii ocuparii functiilor de politist cu personal recrutat din
“sursd externd”. Masura propusd extinde cadrul actual, care permite ca
recrutarea din sursd externd sd vizeze doar functiile de specialitate.

in proiectul de act normativ, mecanismul nou creat este previzut ca o
situatie de exceptie, generatd de interesul institutiei in acoperirea deficitului de
personal acolo unde atragerea de resurse umane se face cu dificultate. De aceea,
noile reguli introduse, referitoare la Tncadrarea directd, trebuie circumstantiate
si calibrate astfel inct, riscul privind vacantarea ulterioard a posturilor si fie
cat mai mic; in lipsa unor masuri normative necesare, adecvate si proportionale,
existd riscul ca mecanismele de recrutare nou introduse sd nu aibd eficienta
preconizata.

3. Transferul unor persoane

Pe langd cele doud modalititi de recrutare mentionate, se propune
valorificarea institutiei deja existente 1n Statutul politistului, respectiv
transferul personalului din institutiile sistemului de aparare, ordine publica si
securitate nationald, pe functii de executie vacante de politist. Masura propusa
extinde cadrul actual, astfel Incat recrutarea prin aceastd modalitate s vizeze
nu doar functiile de specialitate, ci orice functie de executie.

B. Implementarea solutiilor mentionate presupune:

1. Pentru a crea un echilibru just Intre diferitele trasee de cariera, respectiv
pentru a asigura realizarea interesului legitim al institutiei privind functionarea
optima a unitétilor de politie (conditionatd de stabilitatea pe posturile scoase la
concurs), se propune ca raporturile de serviciu ale politistilor reincadrati,
precum si ale celor incadrati direct sau transferati (pe alte functii decét cele de
specialisti) sd nu poata fi modificate prin delegare, detasare, mutare si transfer,
timp de cel putin trei ani de la numirea 1n prima functie, cu exceptia situatiei in
care intervine reorganizarea unitatii.

Masura este justd, in conditiile In care nu se poate vorbi de existenta unor
situatii similare (intre cei angajati direct, care vor parcurge o perioada de
formare profesionald, in primul an de la incadrare, conform art. 10 alin. (2) din
lege, si cei care anterior repartizarii pe post au urmat o forma de pregétire
profesionald, de durata).

Pe de altd parte, masura propusd este necesard si adecvatd in privinta
persoanelor enumerate, in conditiile in care, accederea/revenirea in profesie a
fost posibild pentru ci a existat o necesitate a institutiei de a ocupa anumite
functii, ce nu a putut fi asigurata prin celelalte modalitati de recrutare. De aceea,
accederea/ revenirea in profesie trebuie si asigure un echilibru intre interesul
personal al angajatului si interesul legitim al institutiei de a mentine starea de
operativitate a unitatilor de politie. Altfel, initiativa angajatului de a-si modifica
raporturile de serviciu in favoarea altor posturi pe care le-ar putea considera

5



mai atractive, la scurtd vreme dupd ce institufia a angajat resurse pentru a
asigura functionarea unitatii de politie, ar putea sd conducd la angajarea unor
noi cheltuieli din partea statului, iar reglementarea propusd sd nu aiba efectul
urmarit.

2. In plus, si persoanele care beneficiazi de noile modalititi de recrutare
vor fi supuse unui concurs sau examen pentru accederea/ revenirea in profesie.
Prin procedurile stabilite, in legislatia secundard, concursurile sau examenele
asigurd acelasi grad de obiectivitate si rigoare a selectiei ca si concursul pentru
admiterea 1n institutia de invatdmant.

3. Reincadrarea ca politist nu trebuie sd conduca nici la obtinerea unei
situatii mai avantajoase, nici la pierderea unor drepturi dobandite. De aceea, se
propune ca prin aceasta modalitate de recrutare sd nu se realizeze trecerea dintr-
o categorie profesionald in alta, inferioard sau superioard. In egald masura,
reincadrarea nu trebuie sd conducd la acordarea unor grade profesionale
inferioare celor detinute la data trecerii in rezerva.

4. In conditiile in care orice institutie este interesatd de atragerea unor
persoane cu experientd in domeniul studiilor dobandite, avand in vedere si
legislatia de drept comun in materie de muncd, este just sd fie recunoscuta
experienta dobanditd anterior incadrérii directe sau transferului. Astfel,
persoanelor care acced in profesie prin aceastd modalitate li se acorda grade
profesionale in functie de pregatirea si de vechimea in specialitatea
corespunzdtoare studiilor absolvite, raportate la cerintele postului.

Tinand seama de faptul cd politistii recrutati prin mecanismele enumerate
nu pot fi incadrati ca debutanti, pentru unitate de tratament in raport cu
absolventii institutiilor de invatdmant, este necesar ca numirea si se facd in
functiile minime prevdzute de lege, corespunzdtoare gradelor profesionale
acordate.

Potrivit legislatiei aplicabile, politistii incadrati prin modalitétile de mai
sus vor parcurge programe de pregétire profesionald atat in cadrul institutiilor
de invadtdmant ale Ministerului Afacerilor Interne cét si la locul de munca,
acestia urmand a-si desfasura activitatea in cadrul tutelei profesionale alaturi de
politisti cu experienta.

3. Alte informatii

Justificarea urgentei

Ministerul Afacerilor Interne si institutiile din subordine exercitd competente
privind ordinea si siguranta publica. In acest domeniu exista responsabilitati
care nu pot fi aménate sau indeplinite in alte termene decat cele stabilite de lege
— cum ar fi, in anul curent, exercitarea competentelor 1n cadrul a doud procese
electorale generale —, faptul cd ordinea si siguranta publica este supusa unor noi
provocdri externe, care se manifestd prin cresterea fenomenului migrationism
la nivel european si prin necesitatea sporirii masurilor de securitate a
individului.




Exercitarea competentelor legale presupune existenta resurselor si, in acest
context, incadrarea cu personal a posturilor deficitare reprezintd o cerinta care
trebuie Indeplinitd In prima instantd. Lipsa unei interventii pentru rezolvarea
acestei problematici risca sa creeze o vulnerabilitate pentru sistemul de ordine
si siguranta publica, cu consecinte in planul securitatii individului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

21.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Proiectul de act normativ contribuie la cresterea sigurantei cetdteanului, prin
incadrarea unor functii de politist din structuri care constituie baza sistemului
de ordine publica.

De asemenea, proiectul rezolva o problema sociald, a persoanelor care au avut
calitatea de politist si care au incetat raporturile de serviciu cu institutia ca
urmare a unor masuri de reorganizare, ce au presupus o reducere a numarului
de posturi finantate. Totodatd, proiectul creeazd oportunititi de accedere in
profesia de politist, pentru persoane care au studiile necesare si indeplinesc
cerintele posturilor vacante.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu sunt.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii | Media pe
curent patru ani cinci ani
1 2 314/5/ 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
il. impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare




7. Alte informatii Masurile propuse se realizeaza cu
Nu sunt. incadrarea Tn bugetul anual aprobat
Ministerului ~ Afacerilor  Interne.
Posturile se scot la concurs In limita
fondurilor bugetare alocate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abroga ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ;

1. se modifica Legea nr.360/2002 privind Statutul politistului;

2. se modifica ordine ale ministrului afacerilor interne privind managementul
resurselor umane;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate In vederea implementérii noilor
dispozitii.

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Maisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie
sau recomandare internationald ori la alt document al unei organizatii
internationale:

Proiectul de act normativ normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu sunt.




Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ a fost analizat in cadrul Comisiei de dialog social
constituita la nivelul MAL

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Organizatiile sindicale ale politistilor si organizatia profesionald

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care actul normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati,
in conditiile Hotidrarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ — Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de

Consiliul Legislativ prin avizul nr.138/2016

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social — Adresa Consiliului Economic si Social
nr.703/2016

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul nr.7A/16.02.2016

6. Alte informatii
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Secfiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se incadreaza in exceptia prevazutd de art.7 alin.(13)
din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sinatitii si securitiitii cetitenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.
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Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §1 completarea Legii
nr.360/2002 privind Statutul polifistului.

PRIM - MINISTRU

W

DACIAN JULIEK CIOLOS
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